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行政摘要行政摘要行政摘要行政摘要 
 

1 背景背景背景背景 

 

《市区重建策略》检讨于 2008 年 7 月展开，是一个为期两年的公众参与过程，共

分三个阶段进行。本报告总结了在第一阶段（「构想」阶段）期间进行的公众参与

活动及所收集之公众意见。 

 

2 「「「「构想构想构想构想」」」」阶段项目内容阶段项目内容阶段项目内容阶段项目内容 
 

 活动 内容及备注 

标准项目内容标准项目内容标准项目内容标准项目内容 

1 聚焦小组讨论 (a) 共举行 20 次聚焦小组讨论 

(b) 每次聚焦小组讨论的摘要，已上载至《市区重建策略》检讨
网站。 

2 重整网站 (a) 已重整《市区重建策略》检讨网站，令网站更吸引和简明易

用。更新版的网站已于 2008 年 12 月推出。                  

(b) 网站内设有网上論坛、网志及网上问卷。 

3  电视宣传短片 电视宣传短片已在 2008 年 12 月在电视及电台启播。 

4 「市区更新的模

式与挑战─亚洲

经验分享」研讨会 

(a) 市建局举行了一个有关亚洲地区市区更新经验的研讨会，并

邀请了国内及海外的讲者到场分享心得。  

(b) 大会已记录当日参与者所表达之意见，并于「构想」阶段中

加以考虑。 

5 海外考察 当局举办了到访东京和上海的考察团，让主要持份者能取得当

地最新的第一手资料。  

6 公众宣传 (a) 除了发放新闻稿，顾问亦安排了记者访问督导委员会成员，
有关文章已在报章刊载。 

(b) 顾问已向专栏作家进行简介。 

 

 

3 公众于公众于公众于公众于「「「「构想构想构想构想」」」」阶段表达之意见阶段表达之意见阶段表达之意见阶段表达之意见 

 

我们透过但不限于以下途径收集公众意见，包括《市区重建策略》检讨网站、聚焦

小组讨论、以及公众书面的意见。香港中文大学香港亚太研究所获委任协助整理及

分析所得的意见。我们从公众收到合共 127 份与检讨相关的意见书供进一步分析，

并按照八大主要议题（详见如下）进行分类，而无法分类的意见则于标题为「其他」

的部份作讨论。 

 

(a) 愿景与考虑因素愿景与考虑因素愿景与考虑因素愿景与考虑因素 

 

� 不少人士提出，市区更新的愿景应列为城市规划和经济发展策略的一部

份。部份人士亦认为应以市区重建作为地区整体规划的一部份。 

� 特别受关注的事项包括发展密度、城市设计、环保及公共交通等因素。 有

建议指出，应就相关范畴与政策进行多些研究并改善各范畴之间的协调。 
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� 「以人为本」方针的定义；发展与生活质素之间的关系；保护和活化社

区网络、本土文化与文物、以至本土经济等课题均引起颇多的讨论。部

份人士认为改善失修樓宇的居住环境属于福利范畴，而不是重建发展的

问题。 

� 亦有市民建议把市区更新范围扩展至工业区及《市区重建策略》目标区

以外的地区。 

 

(b) 四大业务策四大业务策四大业务策四大业务策略略略略1之间的平衡与协调之间的平衡与协调之间的平衡与协调之间的平衡与协调 

 

� 有市民要求应更重视樓宇復修、文物保育和旧区活化；而部份人士则支

持尽早重建情况惡劣的樓宇。 
� 部份人士对市建局将在20年内进行225项工程的可行性表示关注。 

� 不少人士认为应更妥善地协调四大业务策略。 

 

(c) 持份者的角色持份者的角色持份者的角色持份者的角色 

 

� 很多人强调不同持份者在市区更新中应担当各自的角色，不过对于政府

应否领导市区更新则有不同意见。 

� 有些人认为市建局应自行推展项目；有些则认为除重建发展外，市建局

本身未有足够权力推展其他三个业务策略。 

� 部份人士建议加强香港房屋协会(房协)在樓宇復修的角色；在市建局、房

协及屋宇署间作出更妥善的协调，并在安置居民方面改善与香港房屋委

员会的合作。 

� 亦有声音要求促进私人參与市区重建的角色。 

� 有人建议鼓勵居民自行进行重建，由非政府组织、发展商和市建局提供

财政和技术协助。亦有人呼吁加强业主在重建发展、樓宇復修及文物

保育的角色。 

 

(d) 补偿补偿补偿补偿、、、、安置和收地安置和收地安置和收地安置和收地 

 

� 关于目前的补偿政策是否太宽松或不足够，各方意見不一。有人建议向

业主与租客提供更多补偿与安置的选择，例如「铺换铺」和「樓换樓」。

另一些人士建议应在批准法定图则或发展项目前作出补偿与安置。 

� 部份人士关注对租客之保障，并指出有些业主在政府宣布重建项目后，

即终止租约。部份人士则质疑容许市建局申请收地是否合理。 

                                                 
1 重建發展、樓宇復修、舊區活化與文物保育 
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(e) 公众公众公众公众參參參參与与与与 

 

� 有人建议邀请持份者和公众以地区为本的方针物色可推行四大业务策略

的目标区。 

� 一方面有人认为无論整个市区更新过程，以至社区教育及设立地区组织

聯盟以监察市区更新项目，均应让公众參与；而另一方面则有人忧虑公

众參与或会减慢市区更新的步伐。 

 

(f) 社会影响社会影响社会影响社会影响 

 

� 有人建议扩大社会影响评估的范围，以至同时包括社会效益与社会成本、

涵盖项目范围以外的地区，并在重建发展前后均进行评估。 

� 对于现时由市建局委托非政府组织设立社区服务队的安排，有人表示关

注，因为它们须同时向受影响的业主与租客、以及市建局负责。部份人

士建议设立独立机制委任社区服务队。 

 

(g) 财政安排财政安排财政安排财政安排 

 

� 社会人士对市建局现行的财政自给模式意見纷纭。部份人士认为这将导

致市建局在其重建项目中增加发展密度，亦使市建局不愿意改善其补偿

与安置的安排。部份人士则认为市建局应该上市筹集资金，并应邀请其

他机构一起承担推展那些无利可图的项目的责任。 

� 有些人建议政府增加对市区更新的投资；其他人则建议减轻市建局所担

当的角色，而加强私人机构的角色。 

 

(h) 市区市区市区市区更更更更新计划新计划新计划新计划 

 

� 有人要求加快市区重建的步伐，尽早公布已规划的市区更新计划，以便

让受影响居民作出更佳的安排。 

 

(i) 其他其他其他其他  

 

� 有一项建议是把《市区重建策略》制订为法定规例。 

� 部份人士建议《市区重建策略》应包括在建筑设计上力求完美。 
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4 总结及备注总结及备注总结及备注总结及备注     

 

财政司司长在 2009 - 10 年度的财政预算案中，鼓励社会各界参与《市区重建策略》

检讨。在「构想」阶段中已初步建立了开放及透明的参与和讨论气氛，应可促进更

进一步的社会参与。 

- 完 - 

 


